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Podziekowania

Do powstania tej ksigzki przyczynito si¢ wiele osob, ktorym pragne za to podzigkowac.
W pierwszej kolejnosci dzigkuje moim kierownikom i mentorom, ktorymi byli
dr hab. prof. UE Ryszard Brol i prof. zw. dr hab. Danuta Strahl. Oboje wiaczali mnie
w projekty badawcze i wdrozeniowe, rozwijajace moj warsztat naukowy, a takze
wspierali mnie w pisaniu tej ksigzki. Dziekuje rowniez jej recenzentom. Ich cenne
uwagi pozwolity mi ja udoskonali¢. Podzickowania adresuje takze do burmistrzow,
ktorzy udzielili mi wywiadow, stanowigcych element badan opisanych w tej ksigzce.
Poswigcili temu wiele czasu i uwagi oraz obdarzyli mnie zaufaniem, przekazujac cenne
informacje. Wyrazy wdzigcznosci kieruj¢ rowniez do wladz i pracownikdw samorza-
dowych, z ktorymi przez dwie dekady tworzytem i wdrazalem strategie rozwoju kilku-
dziesigciu gmin, powiatow i wojewodztw. Dzigki nim mogtem zdobywac profesjonal-
ne, samorzadowe doswiadczenie i prowadzi¢ obserwacje wykorzystane w tej ksigzce.
Dzigkuje tez moim przyjaciotom z Katedry Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Nasze wieloletnie, inspirujace dyskusje o samorza-
dach, politykach rozwoju i zjawiskach ogdlnoswiatowych nie pozostaty bez wptywu na
te ksiazke. Szczegolne podzieckowania sktadam mojej rodzinie i pozostatym, bliskim
osobom, ktore wspieraly mnie podczas jej pisania, dzielac si¢ ze mng swa energia
i optymizmem.
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Lokalizm, jako miedzynarodowy nurt intelektualno-organizacyjny, jest trwale i wielo-
aspektowo obecny zaré6wno w teorii, jak 1 w sferze realnej. Od potwiecza nastepuje
jego rozwdj. Pierwotnie lokalizm stanowit reakcje na wady fordowskiego paradygmatu
rozwoju, dominujgcego w potowie XX w. w skali globalnej. Polegat wtedy na poszuki-
waniach nowego, lepszego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, opartego na
podmiotowo traktowanych spoteczno$ciach i zasobach lokalnych. W ostatnich deka-
dach lokalizm obejmowat formutowanie doskonalacych odpowiedzi na sukcesy i1 po-
razki pierwszych, systemowych aplikacji jego idei na falg¢ nowych, ponadlokalnych
uwarunkowan rozwoju i na nowe kryteria oceny rozwoju. Wspotczesnie ktadzie akcent
na ponadlokalng integracje procesow rozwoju lokalnego, ich zrownowazenie i mobili-
zacje endogenicznych czynnikéw rozwoju. Dzigki temu aktualna posta¢ lokalizmu
uznawana jest za zaawansowang i nazywana jest czasem nowym lokalizmem. Jego
zagadnienia sa dzi$ przedmiotem Swiatowego zainteresowania nauk ekonomicznych,
spotecznych, prawnych i humanistycznych.

W Polsce przelomowym aktem implementacji koncepcji pierwotnego lokalizmu,
w szczegblnosci paradygmatu rozwoju lokalnego, byta reforma samorzadowa z 1990 r.
Stanowita ona element transformacji systemowej kraju, zgodny z reorientacjg doktry-
nalno-polityczng, z postfordowskimi przemianami cywilizacyjnymi i z konwersja sze-
roko rozumianych wartosci. Reforma ta obejmowata upodmiotowienie spotecznosci
lokalnych, potaczone ze znaczng decentralizacjg na poziom lokalny publicznych za-
dan, wladzy, kompetencji, finansow i odpowiedzialno$ci. Dopetnily ja regulacje praw-
ne, ktore nadeszlty w nastgpnych latach. W ten sposob stworzone zostaty samorzady
gminne, a ich wladze z mocy prawa uczyniono kreatorami lokalnych proceséw rozwo-
ju. Poczatkowo wladze gmin koncentrowaty si¢ na organizacji podstawowych instytu-
cji samorzadowych i realizacji zadan ustawowych. Wkrotce jednak ich dziatalnos$¢ po-
szerzyla sig i stata si¢ ztozona.

Réznorodnos¢ aktywnosci spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych, liczeb-
no$¢ i ztozonos¢ wyzwan, w tym oczekiwan mieszkancow, a takze limity posiadanych
zasobow juz w potowie lat 90. skierowaly najaktywniejsze wiadze gminne ku koncep-
cjom zarzadzania strategicznego. Mimo iz nie zobowigzywalo do tego prawo, zaczety
powstawac pierwsze strategie rozwoju gmin, rozumianych jako uktady lokalne, czyli
zwigzki spoteczno$ci 1 materialnych oraz niematerialnych zasobow lokalnych, posia-
dajace funkcje wewngtrzne i zewnetrzne, a nie tylko jako struktury samorzadowe. Ko-
rzystano przy tym gtownie z dorobku teorii zarzadzania przedsigbiorstwem, doswiad-
czen samorzadow zagranicznych i koncepcji polskich naukowcow. Popularyzacji
gminnych strategii sprzyjaly obiecujace rezultaty ich pierwszych aplikacji, ponadlokal-
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ne programy wsparcia ich budowy, a takze kryteria dystrybucji srodkéw pomocowych
preferujace gminy, ktore je posiadajg. Sprzyjata im takze moda na gminne planowanie
strategiczne, czesto zwigzana z dazeniami do kreacji korzystnego wizerunku wiadz
lokalnych. Formalnie przyjeta strategi¢ rozwoju ma dzi§ wigkszos$¢ polskich gmin.
Procz nich cze$¢ wladz gminnych, zwlaszcza osoby petnigce funkcje organéw wyko-
nawczych, tworzy i stosuje nieformalne strategie rozwoju. Nie maja one postaci doku-
mentow, lecz form¢ mniej lub bardziej spojnych, osobistych lub grupowych koncepcji
rozwoju gminy.

Ponadlokalne podmioty, osoby i wartosci, to znaczy wiladze, firmy, zbiorowosci
spoteczne, infrastruktura, technologie, informacje, idee, produkty, ustugi i inne, sg klu-
czowymi czynnikami inicjacji, przebiegu i wygasania korzystnych oraz niekorzyst-
nych zmian uktadow lokalnych. Rodzaj i kierunek zmian danego uktadu lokalnego
zalezg jednak nie tylko od jego endogenicznych cech, np. kopalin, potozenia, ekosys-
temow, infrastruktury, ale takze od zbiorowych reakcji jego spotecznosci na te czynni-
ki, a szczegolnie od reakcji jego samorzadu, czyli gminy. Tymczasem praktyka samo-
rzadowa i nauka, odnoszac si¢ do strategii rozwoju gminy, a wiec do zarzadzania
strategicznego rozwojem w skali lokalnej, koncentrujg si¢ na zagadnieniach diagno-
stycznych, analitycznych, formalno-prawnych, finansowych, organizacyjnych, wdro-
zeniowych i1 ewaluacyjnych. Znacznie mniej uwagi przywigzuje si¢ do spojnosci tego
zarzadzania z cechami rozwoju lokalnego, wsrod ktorych nowy lokalizm akcentuje
wlasnie ponadlokalne relacje uktadéw lokalnych i ich wktad w ponadlokalne procesy
rozwoju. W pierwotnym efekcie zarzadzanie to jest wobec ponadlokalnych relacji nad-
miernie zestandaryzowane, pasywne, zamkniete, a nawet obojetne, podczas gdy po-
winno by¢ wielowymiarowo aktywne, kreatywno-symbiotyczne i defensywno-reak-
tywne. W efekcie wtornym takie zarzadzanie ma niskg zdolnos¢ do kreowania rozwoju
lokalnego. Nie dzieje si¢ tak zawsze 1 we wszystkich gminach. Praktyka dostarcza
przyktadéw strategicznych dziatan dobrze ukierunkowanych wobec ponadlokalnosci,
przynoszacych silne i dlugotrwate impulsy rozwojowe, nie ograniczajace si¢ tylko do
wymiaru lokalnego, ale sktadajace si¢ rowniez na procesy ponadlokalne.

Opisang sytuacje dopetnia fakt, ze nie dokonano dotad typologii ponadlokalnych
relacji uktadu lokalnego z punktu widzenia ich wptywu na rozwdj lokalny ani specyfi-
kacji pozadanych cech zarzgdzania strategicznego rozwojem lokalnym odnoszacych
si¢ do tych relacji. Nie podejmowano réwniez badan ujawniajacych, jakie jest wspot-
czesne, strategiczne podejscie wtadz gminnych do tych relacji. Tymczasem istnieja ku
temu wazne przestanki. Specyfikowanie i omawianie pozadanych cech to budowa bazy
odniesienia, na podstawie ktorej wladze lokalne moga doskonali¢ prowadzone zarza-
dzanie. Podobnie mozna wykorzysta¢ wyniki badan identyfikujacych strategiczne, ty-
powe i unikalne postawy innych wtadz lokalnych wobec ponadlokalnos$ci. Z kolei dla
wladz ponadlokalnych wyniki takich badan moga stanowi¢ bodzce i podstawg infor-
macyjng do zmian prowadzonych przez nie polityk rozwoju. Dotyczy to szczegolnie
wiadz panstwowych, ktore decyduja o prawnych, finansowych i innych realiach funk-
cjonowania samorzadow lokalnych, a zatem warunkujg zakres i1 jako$¢ gminnego za-
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rzadzania. Apele o takie zmiany narastajg od kilku lat. We wtornym, tacznym efekcie
lokalne i ponadlokalne dziatania podjete na podstawie wynikow omawianych badan
moga przyczyni¢ si¢ do dynamizacji rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, ktorych be-
neficjentami sg spoteczenstwo, gospodarka i srodowisko catego kraju. Wyniki takich
badan mogg by¢ uzyteczne réwniez za granicg, zwlaszcza w krajach stojacych przed
wyzwaniami decentralizacji wtadzy i polityki rozwoju. Moga postuzy¢ jako zrodia ba-
dawczo-aplikacyjnych inspiracji i porownawcza baza rezultatow osiggnigtych w Pol-
sce. Badania strategicznego postrzegania i ksztattowania przez wtadze lokalne ponad-
lokalnych relacji zarzadzanych przez nie gmin mogg réwniez wzbogaci¢ nauke
o zarzadzaniu. Poszerza one wiedze o realnej sferze zarzadzania rozwojem lokalnym.
Pozwolg uzupethi¢ zbior pozadanych cech tego zarzadzania, a takze projektowac i te-
stowac nowe czynnosci zarzadcze oraz udoskonali¢ dydaktyke i konsultingowe wspar-
cie wladz publicznych. Umozliwia rowniez weryfikacj¢ przydatnosci i okreslenie wa-
runkow wykorzystania w tego typu badaniach réznych metod, technik i narzedzi
badawczych, a takze zrédet informacji.

Biorac pod uwage opisane wyzwania, autor przeprowadzit badania dajace na nie
odpowiedz. Prace rozpoczeto od redefinicji rozwoju lokalnego uznajac, ze wspolczes-
na tresc¢ tej kategorii powinna by¢ punktem wyj$cia w okreslaniu wymogdéw i badaniu
gminnego zarzadzania rozwojem lokalnym. Aby tego dokonac, w pierwszej kolejnosci
przeprowadzono retrospekcje globalnej ewolucji spoleczno-gospodarczej, przemian
kryteriow oceny rozwoju, decentralizacji polityk rozwoju, transformacji fordowskiego
paradygmatu rozwoju w postfordowski, a takze lokalizmu w nowy lokalizm. Nakreslo-
no w ten sposob §wiatowy kontekst, w ktorym wyewoluowaty wspotczesne poglady na
rozw0j lokalny. Nastepnie dokonano przegladu definicji rozwoju lokalnego, propono-
wanych w literaturze polskiej i zagranicznej. Redefinicji dokonano, wyodrebniajac
i analizujac eksponowane cechy tego rozwoju, a nastepnie na nowo je tagczac i wzboga-
cajac o wspotczesne ustalenia migdzynarodowej, lokalistycznej dyskusji. Podstawo-
wym, redefinicyjnym novum, nie majacym odpowiednika w piSmiennictwie, bylo uje-
cie rozwoju lokalnego w dwoch perspektywach: lokalnej i ponadlokalnej, wyrazajacych
facznie paradygmat rozwoju lokalnego oraz wzbogaconych o warianty modelowe
i rzeczywiste, a takze statyczne i dynamiczne. Okre$lono takze cele tego rozwoju i jego
podstawowe cechy. W dalszej kolejnosci przeprowadzono typologie ponadlokalnych
relacji uktadu lokalnego z punktu widzenia ich wpltywu na rozw¢j lokalny. Uzyto kry-
teriow rodzaju wptywu relacji na ten rozwdj oraz kryterium kierunku ich przebiegu
miedzy uktadem lokalnym a jego ponadlokalnym otoczeniem. W ten sposob wyodreb-
niono cztery rodzaje takich relacji: relacje waloryzacji i relacje animacji, korzystne dla
rozwoju lokalnego, a takze relacje supresji i relacje deprecjacji, nickorzystne dla tego
rozwoju. W ramach kazdego rodzaju wskazano szczegdlowe warianty relacji, przeana-
lizowano ich przebieg oraz przedstawiono przyktady z praktyki. Prace te i ich wyniki
zaprezentowano w pierwszym rozdziale ksiazki.

Druga fazg prac rozpoczeto od okreslenia istoty i znaczenia lokalnej oraz ponadlo-
kalnych polityk rozwoju lokalnego. Przyjecie ich przez odpowiednie wtadze oznacza
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akceptacje paradygmatu rozwoju lokalnego i jest warunkiem wstepnym, a takze wy-
znacznikiem tresci zarzadzania rozwojem lokalnym w skali lokalnej i ponadlokalne;.
Nastepnie okre$lono pojecie gminnego (lokalnego) zarzadzania rozwojem lokalnym.
Przyjeto, Ze jest to zarzadzanie przeksztatceniami struktur uktadu lokalnego, powigzan
migdzy nimi i ich powigzan z otoczeniem w takim sposob, by stanowity one rozwoj
lokalny, przede wszystkim w perspektywie lokalnej. Opisano takze jego mechanizm,
wskazujac, jak wewnetrzne i zewnetrzne funkcje organizacji tworzacych gminny sys-
tem samorzadowy wptywaja na struktury uktadu lokalnego i ich zwiazki. To jego nowe
ujecie nie ma odpowiednika w dotychczasowym pismiennictwie. W dalszej kolejnosci
skupiono si¢ na wadach podejscia wtadz gminnych do tego zarzadzania, polegajacego
jedynie na wykonywaniu prawa, nasladowaniu innych wladz i reagowaniu najgtosniej
wyrazane zadania spoteczne. Podejscie to okreslono jako administracyjne. Jako wiasci-
we wskazano podejscie strategiczne, oparte na dtugookresowym planie zawierajgcym
cele szczegolowe rozwoju lokalnego i zadania stuzace ich osigganiu, czyli na strategii
rozwoju lokalnego. Uznano jednak, ze ujmowanie zarzadzania wewngtrznymi i ze-
wnetrznymi funkcjami organizacji gminnych w dlugookresowy plan i konsekwentne
wdrazanie tego planu nie wystarcza do przemiany administracyjnego zarzadzania roz-
wojem lokalnym w strategiczne. Za warunek konieczny tej transformacji przyjeto
nadanie temu zarzadzaniu takze cech odzwierciedlajacych ponadlokalne relacje uktadu
lokalnego, dzieki ktorym bedzie ono specyficzne kontekstowo wobec ponadlokalnego
otoczenia i uzyska wysoka zdolnos¢ do kreowania rozwoju lokalnego. Cechy te okre-
slono jako egzogeniczng utylitarno$¢, neoendogeniczng absorpcyjnosé, protekeyjnose,
retencyjnosc i stuzebnos¢ ponadlokalng, a nastgpnie zdefiniowano i szczegdtowo omo-
wiono. Zbior tych cech i odpowiadajace im dziatania zarzadcze nazwano ponadlokalng
perspektywa gminnego (lokalnego) zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym.
Wyniki tych prac umocowano w dorobku zarzadzania publicznego i odniesiono do jego
wspotczesnych koncepcji. Czynnos$ci te oraz ich rezultaty przedstawiono w rozdziale
drugim.

Nastepnym etapem prac byto przeprowadzenie kwerendy rejestréw publikacji na-
ukowych, poszukujac badan ujawniajacych, jak wybrane zbiory wtadz lokalnych po-
strzegaja i ksztaltuja relacje miedzy zarzadzanymi uktadami lokalnymi a ponadlokal-
nym otoczeniem. Dzieki niej wykazano, ze badania takie sg rzadko$cia, a zadne z nich
nie dotyczyto pelnego spektrum tych relacji ksztalttowanych na poziomie strategicz-
nym. Wykazano w ten sposob istnienie praktycznego, generalnego problemu badaw-
czego, polegajacego na niedostatecznym rozpoznaniu realnej i istotnej aktywnosci sa-
morzgdowej. Rozwigzywanie tego problemu badawczego postanowiono rozpoczaé
badaniem pilotazowym, obejmujacym wybrany zbior wiadz lokalnych, przydatnym
dla teorii i praktyki zarzadzania publicznego oraz mozliwym do wykonania przez jed-
nego badacza. Za odpowiednie do pilotazu uznano wladze matych miast. Podstawa
wyboru byt fatwo dostrzegalny wptyw ponadlokalnych czynnikow na wspolczesng sy-
tuacje takich miast, zainteresowanie ich ponadlokalnymi relacjami ze strony naukow-
cow, wladz lokalnych i ponadlokalnych, przedsigbiorcow oraz mieszkancow, a takze
dysponowanie przez autora obserwacjami zarzadzania strategicznego takimi miastami.
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Za pierwotne cele badan przyjeto:

1) identyfikacje gtdéwnych cech ponadlokalnej perspektywy zarzadzania strategicz-
nego rozwojem lokalnym polskich, matych miast,

2) sformutowanie, na podstawie zidentyfikowanych cech, ogoélnej charakterystyki
tej perspektywy.

Za wtdrne cele badan przyjgto:

1) sformutowanie kierunkowych zalecen w zakresie lokalnego i ponadlokalnego
doskonalenia ponadlokalnej perspektywy zarzadzania strategicznego rozwojem lokal-
nym malych miast,

2) weryfikacje przydatnosci i warunkéw wykorzystania wybranych zrodet informa-
cji oraz metod i technik badawczych w diagnozowaniu ponadlokalnej perspektywy
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym.

Ze wzgledu na wady i zalety dostepnych zrodet informacji oraz metod badawczych
zastosowano strategie¢ badawcza triangulacji. Polega ona na takim ich doborze i po-
Taczeniu, ktore kompensujg ich wady i poglebiaja badania. Pierwszym, wybranym
zrodtem informacji o zarzadzaniu byli burmistrzowie wspottworzacy badane wiadze.
Specyfika tego zrodta przesadzita o doborze do niego metody badan bezposrednich —
sondazu diagnostycznego technikg dhlugiego wywiadu osobistego. Drugim zrodtem
byly strategie rozwoju i plany rozwoju lokalnego, przyjete przez badane wtadze. Do
tego zrodta przyporzadkowano metodg posrednig — analizg tresci technika kodowania.
Od maja do grudnia 2014 r. obiema tymi metodami ilo§ciowymi zbadano probeg
80 wtadz gmin obejmujacych mate miasta (od 5 do 20 tys. mieszkancow) i potozonych
w calej Polsce. Trzecim Zzrodtem informacji o zarzadzaniu byly grupy oséb odgrywaja-
cych kluczowe role w budowie i we wdrazaniu wspomnianych strategii i planéw. Infor-
macje z tego zrodta autor pozyskat wezesniej, w latach 2000-2014, podczas budowy,
wdrazania i ewaluacji 20 strategii rozwoju 12 gmin zawierajacych miasta wskazanego
typu. W tym przypadku zastosowano metode jakosciowych badan terenowych, czyli
metode bezposrednia, a w jej ramach techniki obserwacji uczestniczacych i wywiadow
jako$ciowych. Przedsiewzigcia te opisano w trzecim rozdziale ksigzki.

Zebrany, obszerny material badawczy poddano obrobce metodami statystyki
opisowej, indukcji niezupetnej, dedukcji, analogii, porownywania i przeciwstawiania.
W rezultacie uzyskano szczegoétowy obraz glownych cech ponadlokalnej perspektywy
zarzgdzania rozwojem lokalnym polskich matych miast. Przedstawiono go w rozdziale
czwartym. Zawiera on informacje o postrzeganiu przez badane wladze:

— znaczenia dla rozwoju lokalnego poszczegdlnych, wspoétczesnych i przysztych (w per-
spektywie 10-15 lat) relacji waloryzacji, animacji, supresji i deprecjacji ich miast;

— wlasnych rol w ksztattowaniu ponadlokalnych relacji ich miast,

— aktualnego i przyszlego, ogolnego wplywu ponadlokalnego otoczenia na rozwoj ich
miast oraz wlasnej roli w ksztatltowaniu ponadlokalnych relacji tych miast.

Zawiera réwniez informacje o:

— relacjach, ktorych glownie dotyczy egzogeniczna utylitarno$¢, absorpcyjnosc, pro-
tekcyjnosé 1 retencyjno$¢ zarzadzania strategicznego prowadzonego przez badane
wiladze, a takze o instrumentach najcze¢$ciej stosowanych w tym zakresie,
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— pozycjonalnosci i neoendogenicznosci tego zarzadzania,
— zakresie i przypadkach stuzebnos$ci ponadlokalnej tego zarzadzania.

W interpretacji danych ilo§ciowych, ustalonych na podstawie sondazu diagno-
stycznego i analizy tresci, wykorzystano informacje jako§ciowe zgromadzone podczas
badan terenowych.

Na podstawie tych informacji sformutowano ogo6lng charakterystyke ponadlokal-
nej perspektywy zarzadzania rozwojem lokalnym polskich matych miast, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem jej unifikacji, specyfiki kontekstowej wobec ponadlokalnego
otoczenia, fordowskich i postfordowskich wartos$ci, na ktérych si¢ koncentruje, wply-
wu na nig ponadlokalnych polityk rozwoju, a takze transformacji administracyjnego
podejscia do zarzadzania rozwojem lokalnym w strategiczne. Wykorzystujac analize
aktow prawnych, studia literaturowe i analize przyczynowo-skutkowa, sformutowano
rowniez kierunkowe zalecenia w zakresie doskonalenia tej perspektywy zarzadzania.
Zaadresowano je do badanych wtadz, srodowiska nauki zwigzanego z zarzadzaniem
publicznym i wladz panstwowych. Dzigki analizie przebiegu i rezultatow badan oce-
niono takze przydatno$¢ zastosowanych metod, technik i narzedzi oraz zrédet informa-
¢ji w innych, analogicznych badaniach. Omoéwiono takze ujawnione, specyficzne wa-
runki ich stosowania. Badania zakonczono wskazaniem przestanek, kierunkéw i metod
ich kontynuacji. Wszystkie te zagadnienia omowiono w ostatnim, pigtym rozdziale.

Przeprowadzone badania opieraly si¢ na orientacji badawczej teorii krytycznej
i charakterystycznej dla niej refleksyjnosci epistemicznej. Dotyczy to gldwnie dezaproba-
ty dla administracyjnego, pasywnego zarzadzania rozwojem lokalnym, ktdre nie przy-
staje do wspotczesnych procesow ponadlokalnych. Ma ono alternatywe — jest nig podej-
Scie strategiczne, obejmujace zajmowanie aktywnych pozycji wobec ponadlokalnego
otoczenia. Podejscie takie jest zgodne z cechami rozwoju lokalnego oraz jego paradyg-
matem i stanowi efekt migdzynarodowego, lokalistycznego dyskursu. Tematyka badan
i obszar badawczy, do ktérego one nalezg, sytuuje je w subdyscyplinie nauki o zarzadza-
niu, jaka jest zarzadzanie publiczne. Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter rozwoju
lokalnego i publicznych dziatan na rzecz jego kreowania niezbedne byto uwzglednienie
wybranych aspektow innych dyscyplin naukowych — ekonomii, socjologii, prawa, nauk
o polityce publicznej i administracji. Ponadto przeprowadzone badania naleza do nurtu
badan stuzacych ocenie polskiego systemu samorzadowego, poszukiwaniu drog jego
reform i wyznaczaniu mu nowych ro6l w rozwoju kraju. W wymiarze migdzynarodowym
przebieg i wyniki omawianych badan wpisuja si¢ w zyskujaca dzi$ na popularnosci,
postulatywna koncepcje¢ zarzadzania publicznego o wysokiej jakosci (good public go-
vernance). Odpowiadaja tez koncepcji zarzadzania warto$cig publiczng, ktora rowniez
zdobywa migdzynarodowe uznanie (public value management). Mieszcza si¢ takze
w koncepcji innowacyjnego zarzadzania publicznego.





